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REVISIONSRAPPORT - Granskning av ekonomistyrning inom skolnimnden och
social- och arbetsmarknadsnimndens ansvarsomrade

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sala kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolndmnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

Granskningens syfte #r att bedoma om kommunstyrelsen har sékerstillt en indamalsenlig
mal- och budgetprocess pa kommunévergripande niva samt om ndmnderna sikerstéllt en
dndamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar
dven till att bedoma om niamndernas interna kontroll inom granskningsomradet &r tillréick-

lig.

Utifran genomford granskning dr var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt
visentligt har sikerstéllt en dndamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommund&vergripande niva.

Var samlade bedomning #r att skolnimnden inte helt har sdkerstéllt en dndaméalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att skolnimnden inte helt har sdkerstillt en tillrdacklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolndmnden verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning &r att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har
sikerstillt en indamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare dr den sammanfattande bedomningen att social- och arbetsmarknadsnamnden

inte helt har sékerstillt en tillricklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsndamndens verksamhetsomrade.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen lamnar vi f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Sikerstill att kommunens styrmodell revideras sa att den 6verensstimmer med
kommunens nya budgetmodell.

o Sikerstill att dokumentation avseende den kommunévergripande resursfordel-
ningsmodellen faststills, och dven beskriver hur budgetférdelning sker avseende de
verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller intédktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgér att kontorschefen infér nimnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomfora uppdraget inom givna ekono-
miska ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och be-
fogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. I styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive verksamhets-
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REVISORERNA Sid nr 2

chef/enhetschef innebér.

o Sikerstll att procentuell upprikning av lokalhyror faststills i ett tidigare skede,
med fordel innan ett nytt verksamhetsar paborjas. Detta skulle mojliggora for
niamnderna att avge sdkrare prognoser.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi fo6ljande rekommendationer till skolndmnden:

o Overvig att uppriitta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

o Tillse att tillampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namn-
den dokumenteras samt att fordelningsprinciperna omfattar samtliga av nimndens
verksambheter. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sékerstilla att principerna tar hiansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver dven rutin inforas dir fordelningsprinciperna infor varje
budgetar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgdrder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven beriknade och konstaterade eko-
nomiska effekter av atgirderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva fortsitter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser
det som positivt att nimnden prognostiserar att ha en budget i balans ménad for
manad i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i gransk-
ningen ldmnar vi foljande rekommendationer till social- och arbetsmarknadsndmnden:

o Overvig att uppritta skriftliga riktlinjer och/eller policys som beror nimndens
ekonomistyrning.

e Uppritta och faststilla fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
ndmnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper transpa-
renta och sikerstilla att fordelning av nimndens budgetram tar hénsyn till verk-
samhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god ekono-
misk styrning. Som ett led i detta arbete behover dven rutin inforas dér fordel-
ningsprinciperna infor varje budgetéar utvirderas och uppdateras vid fordndringar i
behov och politiska mal.

e I samband med den uppf6ljning av atgirder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera dven tidplan samt beréiknade och kon-
staterade ekonomiska effekter av atgiarderna.

o Sikerstill att arbetet med att vidta atgirder pa savil forvaltningsniva som pa poli-
tisk niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi
ser det som positivt att nimnden beslutat att en atgérdsplan ska tas fram till sam-
mantréidet i september, denna behover direfter kontinuerligt f6ljas upp for att sé-
kerstilla planerade atgérders faktiska effekt.
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Revisorerna Onskar svar pa vilka atgirder kommunstyrelsen, skolnimnden samt social- och
arbetsmarknadsndmnden avser vidta med anledning av de brister som identifierats i bilagd
rapport. Svar onskas senast den 19 december 2024. Revisorerna samt konsult finns till-
gingliga for foredragning av rapporten om sa onskas.

Fredrik Karlsson Petra Ribba
Sammankallande Sekreterare
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning
Finns det tydliga regler och riktlinjer for den Ja .
kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?
Finns det regler och riktlinjer for namndernas Social- och
ekonomistyrning? arbetsmarknadsnémnden
/skolnédmnden
Delvis O
Finns andamalsenliga férdelningsprinciper? Kommunstyrelsen/
(kommundvergripande och inom namnderna) skolndmnden
Delvis O
Social- och
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Revisionsfragor

Bedomning

arbetsmarknadsndmnden
Nej

Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i
namndernas verksamhet tydlig?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Delvis

Har namnderna en god prognossakerhet?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolndmnden

Delvis

Sakerstaller ndAmnderna en lI6pande kunskap om
ekonomiskt lage?

Social- och
arbetsmarknadsndmnden
/skolnédmnden

Ja

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma
en ekonomi i balans?

Social- och
arbetsmarknadsnamnden
/skolndmnden

Nej

® o © 0O @

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal
rekommendationer, vilka finns redovisade under avsnittet Samlad bedomning.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursférdelningen inte sker
utifran realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medfora att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.
Det kan darfér finnas skal att komplettera den grundldggande granskningen av den
aktuella ndmnden och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av
ekonomistyrningen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar var och en enligt
kommunallagen kap 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullmaktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag kap 11 § 8 for att ett
forslag till budget upprattas. Det ar kommunstyrelsen som ska tydliggéra nar de olika
namnderna ska inlamna underlag med mera till kommunstyrelsen.

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden ar bada fér 2023 nya ndmnder.
Bada namnderna prognostiserade stora underskott i delarsrapporten och redovisar i
bokslutet ytterligare férsdmrade utfall.

Skolnamnden har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad driftbudgetram
under 2023 och redovisar en negativ budgetavvikelse om -29 mnkr i bokslutet. Jamfoért
med den prognos som lamnades i delarsrapporten innebar det en férsamring med ca 9
mnkr, fran -20 mnkr. Namndens resursfordelningsmodell, som utgoér en viktig del i
namndens ekonomistyrning, lyfts av Skolinspektionen som ett utvecklingsomrade.

Social- och arbetsmarknadsndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse om ca -33
mnkr i bokslutet och har saledes inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad
driftbudgetram under 2023. Utfallet innebar en forsamring med ca 8,5 mnkr, fran den
prognos om -24,5 mnkr som lamnades i delarsrapporten.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet beddomt det som
angelaget att gora en granskning av kommunstyrelsens mal-och budgetprocess samt av
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen har sakerstallt en

andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommundvergripande niva samt om
namnderna sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet de
ansvarar for. Granskningen syftar aven till att beddma om namndernas interna kontroll
inom granskningsomradet ar tillracklig.
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Revisionsfragor:

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunoévergripande mal- och
budgetprocessen?

Finns det regler och riktlinjer for nAmndernas ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? (kommunoévergripande och inom
namnderna)

Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i namndernas verksamhet tydlig?
Har namnderna en god prognossakerhet?

Sakerstaller namnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar namnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

w N

No ok

Revisionsfraga 1-4 utgér grund fér bedémning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 5-7 utgér grund fér bedémning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1
e Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som rér
granskningsomradet.

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen samt skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas
aven tidigare ar.

Metod
Granskningen genomférs genom:

e Dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom omradet, dokumenterad
ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och
underliggande handlingar med mera.

e Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner pa saval kommunstyrelseniva som
namndniva.

e Intervjuer med skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsnamndens
presidium.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Cecilia Axelsson i enlighet med PwC:s interna
riktlinjer for kvalitetssakring.



Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen
Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande
mal- och budgetprocessen?

lakttagelser

Under respektive rubrik nedan redogors fér de dokument vi erhallit med baring pa den
kommundvergripande mal- och budgetprocessen. De iakttagelser som anges under
respektive rubrik har hamtats fran respektive dokument.

Styrmodell for Sala kommun'

Sala kommuns styrmodell omfattar hela kommunens organisation. Utgangspunkten for
styrmodellen ar dels de grunduppdrag som aligger styrelsen och respektive namnd, dels
de utvecklingsmal som faststalls av kommunfullmaktige. Styrmodellen ska bidra till att
skapa en helhetsbild och en tydlig linje, fran visionen Sala kommun — ett hallbart och
tryggt samhélle med livskvalitet och véxtkraft till det dagliga arbetet. Visionens
perspektiv ar 50 ar och revideras vart tionde ar.

Kommunens styrmodell bygger pa mal- och resultatstyrning vilket innebar att fullmaktige
bland annat beslutar om strategiska malomraden som kommunkoncernen ska arbeta
med for att na i stravan mot visionen. Foéljande tre malomraden har pekats ut som
strategiskt viktiga att prioritera for att na visionen:

e Ett vaxande Sala
e Ett hallbart Sala
e FEtt tryggt och rattvist Sala

Malomradenas perspektiv ar tio ar och revidering ska ske vart fjarde ar.

Utéver malomraden innebar mal- och resultatstyrningen i kommunen att fullméaktige
ocksa ska besluta om langsiktiga utvecklingsmal. Dessa ska vara knutna till
malomradena och ange sarskilt viktiga fokusomraden kopplat till arbetet med dessa.
Vidare ska namnder och bolag besluta om egna mal eller aktiviteter utifran sitt
grunduppdrag och sina agardirektiv vilka ska bidra till att fullmaktiges utvecklingsmal
uppnas. Sammantaget ska dessa delar hjalpa kommunen att pa alla nivaer fokusera pa
de mal och resultat som ar mest vasentliga for verksamheterna. For att gora det kravs
ocksa val formulerade resultatindikatorer som féljs upp och analyseras I6pande samt
aterkopplas till verksamheterna sa att forbattringsatgarder kan genomforas.

Kommunens budgetprocess bestar av flertalet delmoment. Av kommunens upprattade
arshjul, vilket illustreras i Figur 1, framgar samtliga av dessa.
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' Antagen av kommunfullmaktige 2021-10-25 § 118.
2 Antagen av kommunfullmaktige 2021-04-26 § 31.
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Figur 1: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul budgetprocess

Ndmndernas investeringsplanering for plandr 2-10

Strategiskt inspel

Finansférvaltningen
KS delges némndernas VEP

budgetar 1 och planar 2-3

Beslut strategiskt inspel
namnder/styrelse

Beslut detaljbudget
budgetar 1 och VEP

namnder/styrelse Budgetberedning KS LU

namnder/styrelse och bolag

Investeringsbudgetplan KS
planar 2-10

Budgetbeslut KF budgetar 1 och planar 2-3

Budgetprocessen inleds med namndernas investeringsplanering, dar ndmnderna
sammanstaller underlag till investeringsbehov under hésten/vintern for planaren 2-10.
For det kommande budgetaret har investeringsplaneringen skett aret innan, vilket gor att
denna del endast omfattas av ett formellt beslut.

Efter namndernas investeringsplanering sker strategiska inspel. De strategiska inspelen
avser att ge kommunstyrelsen relevanta beslutsunderlag infor beredningen av den
kommundvergripande budgeten. Vid de strategiska inspelen som sker i januari
presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor kommande
budgetar genom analys av dels den demografiska utvecklingen, dels utvecklingen av
kommunens intékter sasom kommunalskatt, utidmningsbidrag etc. Har presenterar
finansforvaltningen aven berakningar som gjorts avseende bland annat
arbetsgivaravgifter, pensionskostnader och finansiella kostnader. Om nya férutsattningar
skulle framkomma efter finansforvaltningens strategiska inspel, men innan beredningen
av den kommundvergripande budgeten som sker i mars, sker en revidering av de
strategiska inspelen.

Del tva av de strategiska inspelen sker i februari. Har ska namnderna sammanstalla
sina strategiska inspel infér budgetberedningen i mars. Namndernas strategiska inspel
ska bland annat innehalla information om framtida verksamhetsférutsattningar. Om
forslag i namndernas inspel paverkar andra namnders verksamheter behover férslagen
vara férankrade i kommunens ledningsgrupp.

Efter strategiska inspel sker beredningen av den kommunévergripande budgeten.
Finansforvaltningen gor da en kort sammanfattning av sitt strategiska inspel med
eventuella forandringar, namnderna presenterar sina strategiska inspel och bolagen
beskriver de kommande arens planering. Budgetberedningen syftar till att den politiska



ledningen ska fa aktuell information frdn namnderna och bolagen om de kommande
arens verksamhet innan den politiska beslutsprocessen pabérijas.

Den politiska beslutsprocessen kring investeringsbudgeten pabdrjas efter
budgetberedningen, och planen fér aren 2-10 beslutas av kommunstyrelsen som
underlag till budgetarbetet. Aven den politiska beslutsprocessen kring driftsbudgeten
pabdrjas efter budgetberedningen och pagar fram tills dess att kommunfullmaktige fattar
det slutliga beslutet i juni, da innehallande saval investeringsbudget som driftbudget och
finansiering (laneram) fér budgetaret samt de foljande tva planaren.

Efter att fullmaktige fattat det slutliga budgetbeslutet ska namnderna uppratta en
verksamhetsplan och en budget som ryms inom faststallda ramar, dessa ska i sin tur
delges kommunstyrelsen. En detaljbudget ska upprattas fér respektive namnd och
finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar som budgeten avser.
Mer om namndernas verksamhetsplaner och budget redogérs for under revisionsfraga
2.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2023*

Utdver styrmodellen finns i kommunen ocksa upprattade ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper. Syftet med principerna ar att mer ingaende och
detaljerat beskriva verksamhetsarets olika delprocesser i den kommunala
organisationen, med styrmodellen som utgangspunkt.

Inledningsvis framgar av principerna att de ekonomiska ramarna ar éverordnade
verksamhetsmalen, detta innebar att de ekonomiska resurserna satter grans for bade
maluppfyllelse och verksamhetens inriktning och omfattning. Vidare av principerna
framgar en beskrivning av kommunens budgetprocess infor ar 2024, dvs utifran den
budgetprocess som fortlopt under ar 2023. Budgetprocessen infor ar 2024 har vi
redogjort for under beskrivningen av styrmodellen ovan. Utéver dessa delar redogor
ekonomi- och verksamhesstyrningsprinciperna aven fér den ekonomiska uppféljnings-
och utvarderingsprocessen samt for detaljerade tidplaner under ar 2023 avseende
budget, manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetsaret 2024*

Ett motsvarande dokument som ovan finns aven upprattat for verksamhetsaret 2024.
Precis som av principerna for verksamhetsaret 2023 framgar av dessa att de
ekonomiska ramarna ar éverordnade verksamhetsmalen. Vidare beskriver principerna
for verksamhetsaret 2024 den budgetprocess som pagar under verksamhetsaret 2024,
dvs den process som galler infoér faststallande av 2025 ars budget. Vi kan konstatera att
budgetprocessen infor faststallande av 2025 ars budget ser nagot annorlunda ut an den
budgetprocess som framgar av styrmodellen, och som var géllande vid framtagandet av
budgeten for ar 2024.
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® Dokumentet ar odaterat. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.
4 Antagen av kommunstyrelsen 2023-12-06 § 186.



Av arshjul for budgetprocessen 2024, som avser budgetaren 2025-2028, framgar vilka
forandringar som har skett. Arshjulet illustreras nedan i Figur 2.

Figur 2: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 budgetprocess

Budget kick-off

2025-2028
Nimndernas investeringsplanering 2026-2034
Budpetfarutsittningar

Finansférvaltningen

Namndernas investeringsplanering
2027-2035

Framtidsdag infér 2026-2029
Beslut budgetfdrutsattningar,

féreslagna pricrieringar 2025-2028
MamnderSstyrelse
K% delges nimndernas
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Av arshjulet fér budget 2025-2028 kan bland annat konstateras att budgetprocessen nu
startar med en framtidsdag under hésten dar kadnda férutsattningar och férandringar
som galler verksamhet, personal och ekonomi lyfts upp och presenteras for
kommunstyrelsens ledningsutskott och namndernas presidier. Darefter sker
namndernas investeringsplanering, vilket var starten i den tidigare budgetprocessen. |
januari sker en budgetkickoff dar kommunstyrelsen, namndernas presidier, bolagens
VD:ar samt kontorschefer narvarar. Vid detta tillfalle diskuteras prioriteringar i
driftbudgeten, investeringar och malstyrning pa kommundvergripande niva.

Under februari presenterar finansférvaltningen de ekonomiska forutsattningarna infor
budgetaret pa4 samma satt som tidigare under de strategiska inspelen. Darefter gor
namnderna en omvarldspaning inom sitt ansvarsomrade och beslutar vilka forslag till
prioriteringar som ska lamnas vidare till budgetberedningen. Prioriteringsforslagen ska
lamnas till ekonomikontoret i februari som sammanstaller materialet, och under den
forsta budgetberedningsdagen i mars har namnderna mdjlighet att presentera och
motivera sina prioriteringsforslag narmare. Namnderna ges da ocksa tillfalle att
diskutera utvecklingsfragor och maluppfyllelse samt andra framtida
verksamhetsforutsattningar som exempelvis lagforslag, férandringar i statsbidrag och
Ovriga aktuella fragor.

Efter att budgetberedningen har agt rum fortgar den politiska beslutsprocessen. Det
slutliga budgetbeslutet fattas av fullmaktige i juni och i detta fastslas saval
investeringsbudget som driftsbudget och finansiering (laneram) fér budgetaret 2025 och
plan fér aren 2026-2028. Under denna process finns mojlighet att stalla olika politiska
férslag mot varandra.
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Efter att beslut om kommunfullmaktiges budget har fattats fortgar arbetet likt den tidigare
budgetprocessen, det vill sdga genom att namnderna upprattar en verksamhetsplan och

en budget som ryms inom de ramar som faststallts av fullmaktige, vilka i sin tur delges
kommunstyrelsen. Likt tidigare ska en detaljpbudget avseende respektive ndmnd ocksa

finnas tillganglig i ekonomisystemet senast forsta dagen pa det ar budgeten avser.

Kopplat till ekonomistyrning framgar av principerna att det aven finns ett upprattat
arshjul avseende kommunens uppfdljningsprocess under ar 2024, detta illustreras
nedan i Figur 3.

Figur 3: Arshjul fér kommunens budgetprocess

Arshjul 2024 uppféljningsprocess

Manadsuppféljn okt KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 KF

Arsredovisning 2023
beslut ndmnder/styrelse

Manadsuppfaljn sept KS LU och KS

Deldrsrapport 2024 beslut KS
Bokslutsberedning 2023 K5 LU
namnder/styrelse och bolag

Arsredovisning 2023 beslut KS LU

Delarsrapport 2024 beslut KS LU

Delarsrapport jan-aug 2024
beslut namnder/styrelse
Arsredovisning 2023 beslut KS

Arsredovisning 2023 beslut KF

Ménadsuppfdljn april beslut KS LU och KS

Manadsuppféljn maj beslut KS LU och KS

Av arshjulet kan konstateras att uppféljning i kommunen bland annat ska ske genom:

e fyra manadsuppféljningar med helarsprognos (april, maj, september, oktober)
e en delarsrapport per 31 augusti med helarsprognos
e arsredovisning

Manadsuppféljningarna ska innehalla en arsprognos éver verksamhetens utfall vad

galler drift och investeringar samt kommentarer om orsaker till ekonomiska avvikelser.
Dartill ska forslag pa atgarder inklusive tidplan och verksamhetskommentarer lamnas.

Manadsuppfdljningen per april ska aven innehalla en uppfdljning av ndmndernas
aktiviteter kopplade till fullmaktiges utvecklingsmal. Manadsuppfdljningarna ska
behandlas politiskt av respektive ndmnd och éverlamnas till kommunstyrelsens
ledningsutskott fér beredning innan beslut av kommunstyrelsen.

For upprattandet av manadsuppfdljningar, delarsrapport och arsredovisning finns

gemensamma mallar vilka tillhandahalls av ekonomikontoret. Vi har tagit del av dessa
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mallar och kan konstatera att de sakerstaller att uppféljningsrapporterna innehaller den
information som finns beskriven i ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Ekonomi- och verksamhesstyrningsprincpierna innehaller dven detaljerade tidplaner
under ar 2024 avseende budget, manadsuppféljningar, delarsrapport och arsbokslut.

Budget 2024 och Strategisk plan 2025-2027°

Budgetdokumentet visar bland annat forutsattningar infor budget 2024 och plan
2025-2027 utifran den politiska viljeinriktningen, hur de kommunévergripande
budgetramarna under perioden férdelas till styrelse och namnder samt vilka riktade
uppdrag som fullmaktige beslutat om. Under forutsattningarna aterfinns bland annat
avsnitt om God ekonomisk hushallning, Kommunalskatt och kommunalekonomisk
utjdmning, Investeringsbudget/plan, Verksamhetens nettokostnader och
Kénslighetsanalys.

Inom ramen for avsnittet God ekonomisk hushéllning anges kommunens 6vergripande
finansiella och verksamhetsmassiga mal. Vidare under avsnittet Verksamhetens
nettokostnader anges att kommunen infor planperioden 6vergatt till en ny
resursfordelningsmodell som utgar ifran de intdkter kommunen far och den
demografiska sammansattningen i kommunen. Vi redogér narmare for modellen som
anvands for fordelning av resurser till nAmnderna under revisionsfraga 3.

Vi noterar att inget av de riktade uppdragen som fullmaktige beslutat om avser att
hantera de granskade namndernas ekonomiska underskott.

Ovrigt

Av intervjuer har framgatt att de regler och riktlinjer som finns inom kommunen
avseende den kommundvergripande mal- och budgetprocessen ar kanda, bade bland
politiker och tjanstepersoner. Vidare uppges att den kommundvergripande mal- och
budgetprocessen vid tidpunkten for granskningen upplevs tydlig, och att de regler och
riktlinjer som finns i huvudsak anses andamalsenliga. Malprocessen uppges tidigare ha
varit ett utvecklingsomrade i kommunen, men under senare ar uppges den ha
utvecklats.

Kommunens nuvarande styrmodell antogs av kommunfullmaktige ar 2021 och ar vid
tidpunkten for granskningen inte reviderad sa att den dverensstdmmer med den nya
budgetmodellen, vid intervjuer har dock framgatt att detta arbete pagar.

Bedbmning
Finns det tydliga regler och riktlinjer fér den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen?

Ja.
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Vi grundar var bedémning pa att det finns dokument i form av bade styrmodell och
ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciper aven innehallande arshjul som i detalj
beskriver den kommundvergripande mal- och budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna for den ekonomiska uppféljningen, bade pa kommundvergripande niva
och inom namnderna. Darutdver finns kommunens budgetdokument som bland annat
redogor for kommunens forutsattningar infor budget 2024 och plan 2025-2027 utifran
den politiska viljeinriktningen.

Namndernas ekonomistyrning
Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer f6r nédmndernas ekonomistyrning?

lakttagelser

Vid intervjuer har framkommit att det inte finns nagra skriftliga riktlinjer eller policys som
berdr skolndmndens och/eller social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.
Enligt de intervjuade finns det heller inte nagot behov av namndspecifika dokument da
de som finns pa kommundévergripande niva anses tillrackliga. Hanvisningar sker till att
namnderna foljer dels den kommundévergripande styrmodellen, dels de
kommundvergripande ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna.

Innehallet i bade styrmodellen och ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna har vi
redogjort for under revisionsfraga 1. Dokumenten reglerar bland annat hur ofta
respektive namnd ska fa del av ekonomisk uppféljning, samt vilken information som ska
finnas med i den ekonomiska uppfdljningen.

Av ekonomi- och verksamhetsstyrningsprinciperna framgar aven, utéver det vi redogjort
for under revisionsfraga 1, att féljande delar ska beaktas vid upprattandet av
namndernas detaljbudget och verksamhetsplaner:

Fordelning mellan verksamhetsomraden

Kostnader ska beskrivas i sin helhet, inte i form av avvikelse mot féregaende budget

Prioriteringar som gjorts och konsekvenser av dessa

Varje namnd ansvarar for upprakning av kostnaderna for respektive ar

Varje namnd ska ocksa ta hansyn till kapitalkostnaderna och driftskonsekvenser for

de investeringar som foreslagits inom det i angivna ramforslaget

e Namnderna ska beskriva hur/med vilka aktiviteter de ska bidra till att de
kommundovergripande utvecklingsmalen nas.

e Indikatorer for att mata grunduppdragens omfattning och kvalitetsutveckling.

Darutdver framgar att detaljpudget avseende bade drift och personal ska upprattas i
Budget och prognos®.

Under separata underrubriker nedan redogoérs for innehallet i skolndAmndens och
arbetsmarknads- och socialnamndens respektive verksamhetsplan for ar 2024.

¢ Budget och Prognos &r ett verktyg fran Visma som ska underlatta kommunens budget-,
uppfdéljning-, prognos-, och rapporteringsarbete.
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Skolndmnden
Skolnamndens Verksamhetsplan 2024-2027" ar uppbyggd utifran foljande avsnitt (och
underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Skolnamnden, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2027 (Ekonomi)

e Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

| den granskning avseende ekonomistyrning som genomférdes av PwC ar 2022 inom
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden® Iamnades bland annat en rekommendation
att sékerstalla att det finns en langsiktig lokalférsorjningsplan och att konsekvenserna av
denna finns med i ndmndens budget. Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 i
skolndmndens verksamhetsplan for aren 2024-2027 beskrivs inledningsvis att de
narmaste aren kommer att praglas av stora lokalférandringar. Vidare, under avsnittet
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal “Ett tryggt och rattvist Sala”, finns en aktivitet
kopplad som innebar att samverka med tekniska kontoret i arbetet med namndens
skollokaler. Vid intervjuer forklaras att det finns lokaler inom namndens verksamhet som
statt halvtomma under ett antal ar. En del i detta arbete, utéver att samverka med
tekniska namnden, har varit att initiera en lokalutredning vilken vi redogér fér narmare
under revisionsfraga 7.

Under avsnittet Verksamhet 2024-2027 och underrubriken Ekonomi framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget namnden har tilldelats for aren 2023-2027. Vi
kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 613 727 tkr ar 2023 till
645 105 tkr ar 2024, detta motsvarar en 6kning om 31 378 tkr (5,1 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2023-2027. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader for ar 2024 ar
uppdelade pa sju verksamheter, Ndmnd- och styrelseverksamhet, Férskolan, Anpassad
gymnasieskola, Anpassad grundskola, Grundskola, Gymnasieskola och Vuxnas
ldrande. Vid intervjuer forklaras att det aven finns en mer detaljerad budget per
verksamhet i systemet Budget och prognos som specificerar intakter och kostnader pa
verksamhetsniva, denna utgér dock enbart underlag for férvaltningen och ar inget som
namnden fattar beslut om.

Under rubriken Namndens utvecklingsmal framgar att inférandet av en ny
resursfordelningsmodell (vilken vi redogér for narmare under revisionsfraga 3) ger alla

i
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" Faststalld av skolndmnden 2023-12-18 § 135.

& En omorganisation har skett infér ar 2023 vilken innebar att tidigare utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd delats upp. | samband med detta inrattades ocksa tva nya namnder,
skoln@mnden samt social- och arbetsmarknadsnamnden. Fran och med ar 2023 aterfinns
utbildningsdelen inom skolndmnden och arbetsmarknadsdelen inom social- och
arbetsmarknadsnamnden.
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barn och elever battre kompensation an tidigare for att tillgodogdra sig undervisningen
utifran sina férutsattningar.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér for nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Verksamhetsplanen redogér inte heller fér hur nAmnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamndens Verksamhetsplan 2024-2026° ar uppbyggd
utifréan foljande avsnitt (och underrubriker):

e Verksamhetsansvar (Grunduppdrag, Organisation)

e \Verksamhet 2024-2026 (Kontorsovergripande VOO, Administrativt stéd, Ekonomi)
Kommunfullmaktiges utvecklingsmal (Ett vaxande Sala, Ett hallbart Sala, Ett tryggt
och rattvist Sala)

e Namndens utvecklingsmal

e Verksamhetsfakta/nyckeltal

e Bilaga - Indikatorsammanstallning

Under avsnittet Verksamhet 2024-2026, och underrubriken Ekonomi, framgar bade den
investeringsbudget och den driftbudget som namnden har tilldelats for aren 2022-2026.
Vi kan konstatera att namndens tilldelade budgetram har 6kat fran 149 646 tkr ar 2023

till 158 626 tkr ar 2024, detta motsvarar en utdékad budget om 8 980 tkr (6 %).

Vidare under samma underrubrik framgar budgeterade nettokostnader per verksamhet
under aren 2022-2026. Vi kan konstatera att budgeterade nettokostnader foér ar 2024 ar
uppdelade pa tva verksamheter, IFO och AME och integration. Vid intervjuer forklaras
att det aven finns en mer detaljerad budget per verksamhet i systemet Budget och
prognos som specificerar intakter och kostnader pa verksamhetsniva, denna utgér dock
enbart underlag foér forvaltningen och ar inget som namnden fattar beslut om.

Vi noterar att namndens verksamhetsplan inte redogér fér nagra sarskilda prioriteringar
som gjorts. Det som framgar ar att kostnaderna fér LVM, LVU och skyddsplaceringar
fortsatt ar pa héga nivaer och att I6sningar pa hemmaplan ska prioriteras framéver
framfor externa placeringar inom IFO. For att minska behovet av akuta och externa
insatser framgar att kommunen ska arbeta med tidiga, framjande och férebyggande
insatser. Verksamhetsplanen redogor inte heller for hur namnden ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans.

Bedbémning
Finns det regler och riktlinjer fér nd&mndernas ekonomistyrning?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.

e

pwc

® Faststalld av social- och arbetsmarknadsndmnden 2023-10-19 § 131.
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Vi grundar var bedémning pa att det i de kommundvergripande dokumenten bland annat
anges hur uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske pa namndniva. Daremot
forekommer inte nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér skolndmndens
respektive social- och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning.

I granskningen har framkommit att det pa ndmndniva inte heller finns nagot behov av
ytterligare riktlinjer/policys som stéd i ekonomistyrningen an de som finns pa
kommundovergripande niva.

Namndernas verksamhetsplaner redogor inte fér hur ndamnderna ska arbeta med
atgarder framat for att astadkomma en ekonomi i balans, detta bedémer vi som en brist.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 3: Finns dndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande
och inom ndmnderna)

lakttagelser

Enligt kommunallagen ska fullmaktige faststalla en budget i balans, och denna
bestdmmelse behdver utgdra grunden for férdelning av den totala budgetramen for
budgetaret.

Kommunodvergripande fordelningsprinciper

Vid intervjuer har framgatt att férdelningen av de kommundvergripande budgetramarna
tidigare ar i huvudsak har utgatt fran tva faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels
prognostiserad kostnadsupprakning. Darutdver har namnderna haft méjlighet att
inkomma med strategiska inspel utifran framtida verksamhetsférutsattningar innan
kommunfullmaktige fattat beslut om hur de slutliga budgetramarna ska férdelas.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-10-19 § 153 fattade kommunstyrelsen beslut
att Sala kommun ska delta i SKR:s projekt avseende resursfordelning med start under
hosten ar 2022. Fér kommunen innebar beslutet att en ny resursférdelningsmodell
inférdes, som bygger pa demografi och prislappar fran det kommunala
utjamningssystemet’®. Modellen syftar till att skapa forutsattningar for en langsiktigt
hallbar ekonomi vilket ska uppnas genom realistiska och transparenta tekniska
budgetramar som baseras pa en tydlig koppling mellan demografi, intakter, kostnader
och andra forutsattningar hos olika kommuner. Utéver de tekniska ramarna kan aven
politiska prioriteringar av olika typer av verksamheter tillkomma.

Vid intervjuer forklaras att SKR:s resursfordelningsmodell inforts successivt, och att den
i kombination med de férdelningsprinciper som tidigare anvants i kommunen utgjort
grund for férdelningen av den kommundvergripande budgeten for ar 2024. Bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsnamnden har for ar 2024 erhallit medel
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' Det kommunala utjamningssystemet ska utjamna for strukturella kostnadsskillnader beroende
pa demografi, brukarens behov och produktionsvillkor (tex I6ner och geografi). Grundtanken ar
att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska férutsattningar och kunna ha en verksamhet
som har en genomsnittlig ambitionsniva.
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kopplat till sarskilda prioriteringar, mer om detta redogérs for senare under denna
revisionsfraga.

Av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125" framgar att prislappar fran det
kommunala utjamningssystemet finns for ett antal av kommunens verksamheter.
Gemensamt for samtliga ar att kommunstrukturen har en vasentlig paverkan pa
kostnaderna. Fyra av verksamheterna, Barnomsorg, Grundskola, Gymnasieskola och
Aldreomsorg, skapar prislappar som &r knutna till &ldersersattningar. Tre av
verksamheterna, Vuxenutbildning/Komvux, IFO och LSS, ger intaktslapp istallet for
prislapp och ar snarare knutna till det totala invanarantalet. Eftersom kostnaderna for
kommunernas LSS ar valdigt ojamnt férdelade finns ett separat utjamningssystem for
denna verksamhet'2. Ovriga verksamheter, Verksamhetsévergripande, Infrastruktur och
Kollektivtrafik, ger mindre summor i utjdmningen.

Vidare av dokumentet Budgetprocess med prislappar - 230125 framgar att det for de
verksamheter som skapar prislappar finns tre strukturella faktorer som paverkar vad
prislapparna uppgar till och dadrmed ocksa den budgetram som respektive verksamhet
tilldelas, dessa ar:

e Invanare per aldersgrupp

e Behov som respektive invanare i aldersgruppen kan tankas paverkas av
Produktionsfaktorer (dar till exempel kommunens I6neldge kan vara en faktor som
kompenseras i utjamningssystemet, men aven férandringen av antalet invanare i
aktuell malgrupp kan behéva kompenseras till viss del)

For de verksamheter som ar knutna till det totala invanarantalet, och som istallet for
prislapp har intaktslapp, finns tva strukturella faktorer som paverkar vad prislapparna
uppgar, dessa ar:

e Behov (utbildningsnivan hos invanarna, hur lange de varit i landet paverkar
intaktslappen for vuxenutbildningen, och for IFO paverkar bland annat barnfattigdom
och ohalsotal)

e Produktionsfaktorer (dar kommunens |I6nelage kan vara en faktor som kompenseras
i utiamningssystemet, och befolkningstathet)

De tekniska ramarna for ovan raknas fram genom att addera prislapp® och egen
prislapp™. Ramarna ska vara transparenta och motsvara en genomsnittlig ambitionsniva
for riket.

" Dokumentet &r daterat 2023-01-25. Av dokumentet framgar ingen information om
beslutsdatum/beslutsinstans.

'2 Anledningen att det inte ingar som en delmodell i det kommunala utjamningssystemet ar att det
inte finns opaverkbara faktorer som samvarierar med kostnader for LSS. Darfor ligger det i ett
separat system men syftet ar detsamma.

¥ Samtliga kommuners inrapporterade kostnader for respektive verksamhetsomrade (bade
direkta och indirekta), dividerat med antalet personer i aktuell malgrupp (t ex 1- 5 aringar for
forskolan), ger en prislapp. Denna prislapp ar densamma for alla kommuner.

' Utjamningssystem for den aktuella aldersklassen utifran Salas struktur.

- "
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Enligt uppgift sker framrakning av tekniska ramar for de verksamheter som varken
kategoriseras som prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp utifran tidigare ars
budget med upprakning baserad pa prisindex fér kommunal verksamhet (PKV), totalt
prognostiserat invanarantal och for vissa verksamheter aven 6kade/minskade
kapitalkostnader.

Alla kostnadsokningar ska tackas inom tilldelade budgetramar oavsett om
verksamheterna har eller inte har tekniska ramar baserade pa prislappar/intaktslappar.
Det férekommer inte nagon sarskild kompensation for Idnedkningar, hyreshéjningar eller
liknande savida det inte ar nagot som sarskilt har prioriterats av politiken.

Av det kommundvergripande budgetdokumentet Budget 2024 och Strategisk plan
2025-2027 framgar att kommunens budgeterade resultat for ar 2024 uppgar till 16,9
mnkr. Detta motsvarar 1 % av skatter, generella statsbidrag och utjdamning. Vidare av
dokumentet framgar att varje namnd tilldelas en fast ram som ska finansiera
verksamheten, I6nekostnadsokningar, generella prisdkningar och kapitalkostnader. Av
dokumentet framgar ocksa att samtliga namnders driftbudgetramar raknades upp med
4,7 % i genomsnitt infor ar 2024 jamfort med tidigare ar, av revisionsfraga 2 framgar att
skolndmndens respektive social- och arbetsmarknadsndmndens driftbudgetram
raknades upp med 5,1 % respektive 6 %.

Vi har efterfragat prislappsmodellen, och har i samband med sakgranskning fatt ta del
av en politikerversion' av denna som specificerar hur den kommunovergripande
budgeten har raknats fram for aren 2024-2027. | modellen, som ar upprattad i
excelformat, finns berakningsférutsattningar inlasta omfattande bland annat:

Skatteintakter utifran senaste skatteprognos
Befolkningsférandringar kommande ar

PKV

Prislappar importerade fran kostnadsutjamningen
Faktor for internranta

Excelfilen verifierar att de tekniska ramarna i modellen raknas fram pa olika satt
beroende pa huruvida verksamheten har prislapp, intaktslapp eller upprakning utifran
tidigare ars budget baserad pa PKYV, totalt prognostiserat invanarantal och for vissa
verksamheter aven dkade/minskade kapitalkostnader. Gallande de verksamheter som
har prislapp/intaktslapp ingar OH-kostnader i prislapparna/intaktslapparna som raknas
fram. Eftersom dessa kostnader i Sala kommun ingar i kommunstyrelsens verksamhet
sker avdrag pa prislapparna/intaktslapparna innan den tekniska ramen faststalls, for att
pa sadant vis moéta kostnadsférdelningen avseende kommunens OH-kostnader.

i
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modellen. Enligt uppgift ar denna version last och inte helt komplett.

17



Av Figur 4 nedan framgar hur férdelningen avseende de kommundévergripande
budgetramarna for aren 2023-2027 har skett. Denna férdelning framgar dels av
prislappsmodellen, dels av det kommundvergripande budgetdokumentet.

Figur 4: Férdelning av nédmndsramar 2023-2027

NAMNDSRAMAR 2023
FORANDRI
TEENISK N:’ MELLAN BUDGET TEKNISK
RAM 2023 LKN.J?K 2023 RAM 2026 ALl Al
RAM OCH
Némnder/avdelningar BUDGET
Kommunstyrelse 220 247 15349 235 586 234470 0 245129 2 9 068 249805 248127 259 006
Revision 1299 341 258 1352 156 119 1361 127 1234 1398 120 1278 125
Overtiirmyndare 3520 218 3302 799 368 jan 3827 mn 3454 3929 385 3544 397
Kultur- och fritidsnamnd 68 TEE 6 732 &2 056 721 6536 65 638 5808 67374 5518 69974 927
Skolnamnd 632 822 19 095 639 582 5523 645 105 24 216 669531 44629
Aldre- och emsergsadmnd 450 380 37794 464 662 42 B31 507 493 41539 522320 30 460
ocial och rknadsnamnd 138 5711 11075 646 157 626 1000 158 626 5887 164 995 B101 1 [l
SUMMA NET ADER OVAN 1515626 3TE33| 1 4591 1573666 1 76402 167B513] 1857 97046 1754500] 1709354 B7 223
FINANSFOR) C 1 580 961 0 580 961) -1643 497 0 1722203] -1799 913 0 -1799913) 1852813 0 -1
[VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 1544 226 37B8313] 1582089) 1598001 76402 16EZ070] 1B4E 004 07046 1745050) 17037N4 B7223 1
[BERRKNAT RESULTAT 65 335 37833) 27502 69 831 52953  -16878| 120002 T6402  -43690) 142450 97046  -45413] 143460 87283 56237

Av Figur 4 framgar att skolnamndens verksamhet under planperioden ges en total
utékad ram med 105 mnkr, fran 613 mnkr ar 2023 till 718 mnkr ar 2027. Vi noterar att
skolndmndens tekniska ram ar 2023 understeg den faktiskt tilldelade ramen med 19,1
mnkr. Under ar 2024 dverstiger namndens tilldelade ram dock den tekniska ramen med
5,5 mnkr, dessa medel avser sarskilda prioriteringar.

Social- och arbetsmarknadsnamnden ges en total utékad ram med 26 mnkr, fran 149
mnkr ar 2023 till 175 mnkr ar 2027. Under ar 2024 kan konstateras att namndens
tilldelade ram dverstiger den tekniska ramen med 1 mnkr, dessa medel avser sarskilda
prioriteringar. Som ndmnt under revisionsfraga 2 har namnden héga kostnader for bland
annat externa placeringar inom IFO. Vid intervjuer forklaras att de tekniska ramarna inte
ger nagon kompensation avseende det antal externa placeringar som namnden avslutar
ett verksamhetsar med. Detta innebar att om kostnaderna var pa en hég niva vid
utgangen av ett &r kommer de att vara pa en fortsatt hog niva aven vid ingangen av
nastkommande ar, saledes gar namnden in i ett nytt verksamhetsar med ett
“underskott”.

| det kommundvergripande budgetdokumentet framgar aven 32 beslutspunkter vilka
kommunfullmaktige beslutat om. | dessa ingar bland annat uppdrag till
styrelse/namnder. Vid intervjuer uppges att dessa ska finansieras inom tilldelad
budgetram for styrelse och respektive namnd, ingen ekonomisk kompensation delas ut
fér genomforandet av uppdragen.

Vidare vid intervjuer forklaras att de politiska prioriteringarna infér ar 2025 kommer att
vara mer valbyggda da prislappsmodellen ar implementerad i sin helhet. Infér ar 2024
hann inte de politiska prioriteringarna genomarbetas i den man som 6nskats. Ett
exempel pa prioritering som missades for skolndmnden uppges vara skolstrukturen. |
kommunen finns fler for- och grundskolor an i kommuner av motsvarande storlek.
Nuvarande skolstruktur innebar exempelvis att det i kommunen finns 14 grundskolor
istallet for tio som utjamningssystemet ger ersattning for. Vid intervjuer forklaras att
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namnden under kommande ar, dvs i budget for ar 2025, kommer att kompenseras krona
for krona avseende detta, och den summan motsvarar cirka 15 mnkr.

Namndsovergripande

Av den kommundvergripande styrmodellen framgar att fullmaktige faststaller de
overgripande ekonomiska ramarna i budget utifran en bedémning av férvantad
kostnads- och intaktsutveckling samt mdjligt resursutrymme. Vidare framgar att
anslagsbindningen sedan kopplas till nettoanslag och namnderna faststaller en
driftsbudget per verksamhetsomrade. Namnderna har fullt ansvar for sina verksamheter
utifran givna resurser och har ratt att under budgetaret omfoérdela budgetbelopp inom sitt
anslag. Verksamheterna ska styras utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och
kvalitet.

Skolnamnden

Avseende skolnamnden har vi tagit del av en powerpointpresentation som beskriver den
resursfordelningsmodell som anvands inom namnden for att férdela detaljbudget inom
forskola och grundskola. Namnden har erhallit en presentation av modellen vid
sammantradet 2023-05-16 § 55 och vid sammantradet 2023-06-13 § 75 beslutade
namnden att modellen ska anvandas som underlag fér budgetférdelning.

Av powerpointpresentationen framgar att resursférdelningsmodellen, som utgar ifran
den kommundvergripande prislappsmodellen, syftar till féljande:

Tydlighet och transparens i ekonomin

Effektiv verksamhet och maximera vardeskapandet
Likvardig férdelning av budget

Langsiktig ekonomisk planering av organisationen
Forenklad uppféljning av enheters effektivitet

Motverka socioekonomiska skillnader mellan barn/elever

Inom ramen for resursférdelningsmodellen framgar att en elevpeng/barnpeng har
raknats fram vilken baseras pa verksamhetskostnader, personalbehov, maltid och
laromedel/pedagogiskt material. Genom att multiplicera den framraknade
elevpengen/barnpengen med antalet elever/barn, och sedan addera fasta kostnader
sasom hyra och stad samt dvriga tillskott sasom SYV, resurser, administrator,
socioekonomisk viktning etc ges den totala budgeten per enhet. Den arliga
I6neupprakningen inom bade forskola och grundskola kan av resursférdelningsmodellen
konstateras uppga till 3 %.

Vid intervjuer forklaras att modellen medfér en tydligare budgetférdelning pa enhetsniva
samt att den ger ett gott stdd for rektorerna nar de ska prioritera sin ekonomi.

Vi har efterfragat resursférdelningsmodell/motsvarande dokument som verifierar att
resursfordelningen i namndens detaljbudget for ar 2024 har skett utifran ovan ndmnda
faktorer, nagot sadant uppges dock inte finnas. Det finns heller inget dokument som
beskriver hur resursfordelning ska ske avseende verksamheterna gymnasieskola och
vuxnas larande vilka inte ar inkluderade i den powerpointpresentation som beskriver
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resursfordelningen inom namnden. En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i
ekonomisystemet, denna illustrerar dock enbart den faktiska fordelningen av namndens
budget, inte utifran vilka forutsattningar som férdelningen har skett.

| samband med sakgranskning har framkommit att namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, bade internt och externt samt per elev och per
program. Foérdelningen av budget inom gymnasieskola uppges ske utifran antal elever
per program.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Avseende social- och arbetsmarknadsnamnden saknas en dokumenterad
resursfordelningsmodell som anvands for att férdela namndens detaljbudget. Vi har
heller inte erhallit nAgot dokument som illustrerar vilka férutsattningar som férdelningen
av namndens detaljbudget baseras pa.

Enligt uppgift fran verksamhetsfoéretradare baseras resursférdelningen i huvudsak pa tva
faktorer, dels tidigare ars budgetram, dels prognostiserad kostnadsupprakning for
respektive verksamhet/enhet.

En detaljbudget finns upprattad for ar 2024 i ekonomisystemet, denna illustrerar dock
enbart den faktiska fordelningen av ndmndens budget, inte utifran vilka férutsattningar
som foérdelningen har skett.

Bedbémning
Finns &ndamalsenliga férdelningsprinciper? (kommundévergripande och inom
némnderna)

Kommunstyrelsen och skolnémnden

Delvis.

Social- och arbetsmarknadsnémnden

Nej.

Beddmningen avseende kommunstyrelsen baseras pa att det finns en faststalld och
dokumenterad resursférdelningsmodell i excelformat pa kommundévergripande niva som
illustrerar hur férdelningen av budgetramar sker till kommunens namnder och

verksamheter. Resursfordelningen sker utifran SKR:s prislappsmodell med vissa
anpassningar utifran lokala forutsattningar fér Sala kommun.

Den dokumentation vi erhallit avseende modellen beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de verksamheter vars resursférdelning baseras pa
prislappar respektive intaktslappar. Dokumentationen beskriver dock inte hur de
tekniska ramarna foérdelas avseende de verksamheter som varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges intaktslapp. Det finns heller ingen faststalld
dokumentation som beskriver hur resursférdelningen sker utifran
resursfordelningsmodellen. Dessa delar, i kombination med att sakerstalla att hansyn
tas fullt ut gallande behov av politiska prioriteringar inom ramen for resursférdelningen,
utgor utvecklingsomraden framover.
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Beddmningen avseende skolndmnden baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell. Resursférdelningsmodellen ar endast aktuell for férskola och
grundskola, den inkluderar varken gymnasieskola eller vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att namnden varje ar fattar beslut om elevpeng
avseende gymnasieskola, per elev och per program. Det finns inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen per verksamhet inom skolndmnden har skett infor ar
2024, vi kan saledes inte uttala oss om vilka férdelningsprinciper som tillampas vid
férdelning av detaljbudget till de verksamheter som inte baseras pa elevpeng/barnpeng.

Beddmningen avseende social- och arbetsmarknadsndmnden baseras pa att det inte
finns nagon faststalld resursférdelningsmodell. Det finns heller inget dokument som
illustrerar hur budgetférdelningen har skett till namndens verksamheter infér ar 2024.

Bade pa kommunévergripande niva och inom namnderna ar det vasentligt att
resursférdelning och férdelningsprinciper ar transparenta och tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. For att uppna krav pa transparens rekommenderar vi att
fordelningsprinciperna bade pa kommundévergripande niva och pa namndsniva
dokumenteras for att infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i
behov och politiska mal.

Ansvar och befogenheter
Revisionsfréga 4: Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas
verksamhet tydlig?

lakttagelser

| kommunens styrmodell aterfinns ett kapitel kopplat till roll- och ansvarsfoérdelning. Dar
framgar att det i den kommunala verksamheten ska finnas en tydlig ansvarsférdelning
mellan fértroendevalda och tjanstepersoner. Ansvarsférdelningen bygger pa principen
att politiska foretradare beslutar om “vad- och narfragor”, dvs vilka resultat som ska
uppnas, vilka uppdrag som ska utféras samt nar de ska utforas. Tjanstepersonerna ska
bereda underlag infér politiska beslut, samt efter att beslut har fattats arbeta fram
strategier och aktiviteter for hur mal och resultat ska uppnas.

Vidare av styrmodellen framgar att namnder och styrelse har ansvar for att inom sina
respektive uppdrag och nettoramar driva en effektiv verksamhet med god kvalitet enligt
de lagar och foéreskrifter som galler for verksamheten samt de kommunala
styrdokumenten. Inom nettoramen ska ndmnderna/styrelsen ta ett sjalvstandigt ansvar
fér sin ekonomi och vid befarat underskott ar ndmnd/styrelse skyldig att fatta beslut om
atgarder for att na en budget i balans. Namnden ar aven skyldig att géra uppféljning
med sa tata intervaller som kravs for att ha en god kontroll.

Utdver ovan framgar av styrmodellen att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva sin
verksamhet inom ramen for sin budget. Det ar i styrmodellen inte tydligt angivet vad
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ansvaret for kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i
samband med sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggoras.

| Reglemente fér kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Sala kommun'® beskrivs dels
gemensamma bestammelser vilka galler for kommunstyrelsen och samtliga namnder,
dels namndspecifika reglementen vilka galler specifikt féor kommunstyrelsen/angiven
namnd. Under de gemensamma bestammelserna framgar bland annat att namnderna
ska arbeta for en langsiktig och ekonomiskt hallbar utveckling. Vidare framgar att
namnderna kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet och vid behov, till
kommunfullmaktige och/eller kommunstyrelsen, rapportera utvecklingen avseende
namndens verksamheter och/eller ekonomi. Under de gemensamma bestammelserna
anges aven att namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i
dokumentet Sala kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning (vars innehall vi redogor
for under revisionsfraga 1 och rubriken “Ekonomi- och verksamhetsstyrning -
Verksamhetsaret 2024”) foljs, samtfor att uppratthalla langsiktig planering och strategisk
utveckling sa att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt.

Under den del av ovan dokumentet som avser ndmndspecifika reglementen redogors
specifikt for kommunstyrelsens ansvar samt for respektive namnds ansvar. Under den
del som specifikt avser kommunstyrelsens ansvar framgar att kommunstyrelsen har ett
helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Vidare framgar att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver ekonomi och finanser samt
ansvarar for att den kommunala verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt, att lagar och férordningar foljs och att medlen
anvands pa ett andamalsenligt satt sa att god ekonomisk hushallning uppratthalls.
Kommunstyrelsen ska aven félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning, och fortldpande i samrad med namnderna félja upp de
faststallda malen och aterrapportera till kommunfullméaktige. | kommunstyrelsens
uppféljningsfunktion ingar bland annat att évervaka att kommunfullmaktiges mal for
verksamheten samt ekonomi foljs upp i ndAmnderna.

Under de delar av dokumentet Reglemente fér kommunstyrelsen och évriga ndmnder i
Sala kommun som specifikt avser skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvar saknas information som ar relevant for granskningen.

Av Delegationsordning kommunstyrelsen'” framgar, kopplat till ekonomiérenden, att
kommunchef ar delegat gallande beslutsordning for attest men att det far
vidaredelegeras. Till vem eller vilka det far vidaredelegeras framgar dock inte. Vi noterar
att det inte heller framgar information om ansvar kopplat till omférdelning av budget eller
dylikt.
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Av Skolndmnden i Sala kommuns delegationsordning'® framgar, kopplat till ekonomi, att
féljande delar inte har delegerats utan kvarligger pa namnden:

Fordelning av anslag och arsbudget per verksamhetsomrade

Investeringar 6ver fem prisbasbelopp

Resursférdelningsmodell med nyckeltal for férskola, fritidshem och grundskola
Programpeng fér gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Gallande beslutsordning for attest och utanordning, férdelning av anslag och arsbudget
till enhet dar namnden inte fattar beslut samt investeringar upp till fem prisbasbelopp har
skolchef beslutanderatt. Gallande férdelning av anslag och arsbudget inom en specifik
enhet har enhetschef beslutanderatt. Gallande interkommunal ersattning fér forskola,
grundskola, skolbarnsomsorg, gymnasieskola och vuxenutbildning har ekonom
beslutanderatt.

Av Delegationsordning Social- och arbetsmarknadsndmnden'® framgar, under rubriken
ovrigt, att beslut om arbetsbudget for verksamheten kvarligger pa namnden. Vidare
framgar att beslut om beslutsattestant samt ersattare och beslutsordning for attest och
utanordning har delegerats till verksamhetschef.

Vid intervjuer forklaras att férdelning av ansvar och befogenheter, utdver redogjorda
dokument ovan, diskuteras vid behov i tjansteberedningar och ordférandeberedningar
inom de bada foérvaltningarna.

Beddémning
Ar férdelningen av ansvar och befogenheter i némndernas verksamhet tydlig?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden

Delvis.

Var beddmning baseras pa att det finns ett uttalat ansvar fér kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger kommunstyrelsen men ska ske med stod av
kommunens namnder som bland annat ska arbeta fér en langsiktig och ekonomiskt
hallbar utveckling. Det finns inte angivet i reglementen hur uppféljning av ekonomi och
verksamhet ska ske till ndAmnd, kommunstyrelse och fullmaktige, daremot anges att
namnderna ska ansvara for att styrprocessen som finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur beskriver hur
uppfdljning av ekonomi och verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att namnderna/styrelsen inom nettoramen ska ta ett sjalvstandigt
ansvar for sin ekonomi och vid befarat underskott fatta beslut om atgarder for att na en
budget i balans. Styrmodellen beskriver ocksa att kontorschefen infér namnd har ansvar
for verksamheten inom sitt kontor och att genomfdra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar, samt att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och befogenheten att driva

'8 Daterad 2023-09-19
' Faststalld av social- och arbetsmarknadsnamnden 2024-04-25.
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sin verksamhet inom ramen for sin budget. Styrmodellen tydliggér inte vad ansvaret for
kontorschefen respektive verksamhetschef/enhetschef innebar, och i samband med
sakgranskning har framkommit att detta kan tydliggéras.

Prognossakerhet
Revisionsfraga 5: Har ndmnderna en god prognossékerhet?

lakttagelser

Prognoser betraffande utfall mot budget ldmnas vid flertalet tillfallen under ett
verksamhetsar. Av dokumentet Ekonomi- och verksamhetsstyrning - Verksamhetséret
2024, vilket vi redogjort for under revisionsfraga 1, framgar att namnderna inom ramen
for kommunens uppféljningsprocess ska ta del av fyra manadsuppféljningar per ar med
helarsprognos (april, maj, september och oktober). Dartill ska namnderna aven ta del av
prognos i samband med delarsrapporten per augusti.

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av skolnamndens respektive social- och
arbetsmarknadsnamndens manadsuppfoéljning per april samt delarsrapport per augusti
for ar 2023 och jamfért lamnade prognoser med det redovisade utfallet i
arsredovisningen fér ar 2023. Aven aren 2020-2022 ingar i analysen, och for dessa har
vi ocksa tagit del av manadsuppfdéljningar per april samt delarsrapport per augusti. For
aren 2020-2022 har vi dock behovt sla samman siffror fran olika namnder for att
mojliggdra jamforbara siffror, dd namndstrukturen sag annorlunda ut innan ar 2023. Hur
vi har gjort dessa sammanstallningar for respektive namnd aterges i Bilaga 1. For ar
2024 har vi enbart tagit del av manadsuppféljning per april for respektive namnd, och
detta beror pa att rakenskapsaret pagar vid tidpunkten for granskningen.

Skolndmnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for skolnamnden avseende aren 2020-2024. Samtliga
siffror ar hamtade fran manadsuppfdljningar, delarsrapporter och arsredovisningar for
det aktuella aret.

Tabell 1: Prognossékerhet skolndmnden, ar 2020-2024

2020 -562,7 E/T E/T -564,7 0,9 % -559,6
2021 -565,5 -580,0 25% -577,7 21% -565,5
2022 -595,7 -597,6 -0,4 % -600,7 0,1 % -600,1

2 Arsredovisning
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2023 -613,7 -633,2 -1,6 % -634,1 -1,4 % -643,2

2024 -645,1 -669,3

Av tabell 1 framgar att skolndmnden, utifran nuvarande namndstruktur, har redovisat
underskott mot faststalld budget vid tva tillfallen under granskad period, aren 2022 och
2023. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 29,5 mnkr (4,8 %).

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 2,5% (ar 2021), vilket motsvarar 14,5 mnkr. Vi
har inte kunnat félja upp ldamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende vuxnas larande inte redovisades i kommunstyrelsens manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 24,2
mnkr. Den senast lamnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
nagot battre och indikerar ett underskott om 21,9 mnkr.

Vid intervjuer uppges att det finns en faktor som férsvarar namndens prognossakerhet,
och det ar upprakningen av hyror. Det férklaras att upprakningen av hyror faststalls
centralt, och vid tidpunkten fér granskningen har detta inte skett for innevarande ar (dvs
ar 2024). Som framgar av revisionsfraga 3 ska alla kostnadsokningar inklusive
hyreshdjningar tackas inom tilldelad budgetram, och eftersom namnden inte vet vad
upprakningen ar vid ingangen av ett verksamhetsar har nAmnden svart att prognostisera
de faktiska hyreskostnaderna. Utéver personalkostnader utgor hyreskostnader
namndens storsta kostnadspost, varfor detta kan ha stor paverkan pa
prognossakerheten.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

| tabellform nedan har vi sammanstallt erhallen budget, helarsprognoser per april och
augusti samt redovisat arsutfall for social- och arbetsmarknadsnamnden avseende aren
2020-2024. Samtliga siffror ar hamtade fran manadsuppfdéljningar, delarsrapporter och
arsredovisningar for det aktuella aret.

Tabell 2: Prognossékerhet social- och arbetsmarknadsndmnden, ar 2020-2024

2020 -113,1 E/T E/T -134,0 -1,4 % -135,9

2! Arsredovisning
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2021 -127,7 -138,2 -5,6 % -141,5 -3,2 % -146,0
2022 -141,2 -149,9 -9,7 % -154,3 -6,5 % -164,4
2023 -149,6 -161,0 -134 % | -174,2 -4,8 % -182,5
2024 -158,8 -175,4

Av tabell 2 framgar att social- och arbetsmarknadsnamnden, utifrdn nuvarande
namndstruktur, har redovisat underskott mot faststalld budget vid samtliga tillfallen under
granskad period. Hogst underskott redovisades ar 2023 vilket uppgick till 32,9 mnkr (22
%). Underskotten harror framst fran IFO.

Lamnade prognoser per april tenderar att avvika mer mot det fér respektive ar
redovisade resultatet an lamnade prognoser per augusti. Som mest har lamnad prognos
per april avvikit mot faktiskt resultat med 13,4 % (ar 2023), vilket motsvarar 21,5 mnkr.
Vi har inte kunnat folja upp lamnad prognos per april ar 2020 da specifika prognossiffror
avseende arbetsmarknadsenheten och integration inte redovisades i kommunstyrelsens
manadsrapport.

Lamnad prognos per april 2024 indikerar ett underskott mot tilldelad budget om 16,6
mnkr. Den senast ldAmnade prognosen vid tidpunkten fér granskningen, per maj 2024, ar
betydligt samre och indikerar ett underskott om 22,7 mnkr.

Vid intervjuer beskrivs ndamndens verksamhet som svarprognostiserad. Detta utifran att
det aligger namnden att ombesorja for placeringar av barn och unga samt vuxna, vilket
bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar kostsamma
och svara att forutse.

Beddémning
Har némnderna en god prognossékerhet?

Skolnédmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Delvis.

Vi grundar var bedémning pa den sammanstallning av prognos och redovisat resultat
som gjorts for respektive namnd de senaste fem aren.

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad prognos och redovisat resultat for
skolnamnden under granskad period uppgar till 1,3 %. Den sammanlagda avvikelsen
mellan [dmnad prognos och redovisat resultat for social- och arbetsmarknadsnamnden
under granskad period uppgar till 6,4 %. Utifran detta konstaterar vi att
prognossakerheten under de senaste fyra aren (2020-2023) avseende bade
skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden kan anses vara delvis god.

Det kan utifran ovan patalas att social- och arbetsmarknadsnamndens prognoser har
varierat mer jamfort med redovisat helarsresultat, vilket kan indikera pa en storre
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osakerhet i lBmnade prognoser. Samtidigt behdver hansyn tas till att social- och
arbetsmarknadsnamnden ombesoérjer for placeringar av barn och unga samt vuxna,
vilket bidrar till att prognos och utfall kan avvika mycket da placeringar bade ar
kostsamma och svara att forutse.

Kunskap om ekonomiskt lage
Revisionsfraga 6: Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt lage?

lakttagelser

Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll for perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 har det framgatt att namnden |6pande erhaller kunskap om ndmndens
ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och presenteras av
verksamhetens controller.

e Manadsuppfoljning - Vid fem tillfallen under ar 2023 (mars, april, maj, september
och oktober) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller.
Manadsuppfoljningen innefattar en évergripande uppfdljning av driftredovisning, en
uppfdljning pa verksamhetsniva samt en uppféljning av investeringsredovisning. For
samtliga av dessa delar presenteras utfall for perioden inkl. arsprognos och
jamférelse mot arsbudget. Eventuella avvikelser mellan periodutfall och
periodbudget avseende respektive verksamhet kommenteras. Inom ramen for de
manadsrapporter vilka ar hanforliga till ar 2024 presenteras aven atgarder med
tidsplan inom respektive verksamhet samt vem/vilka som ar ansvarig for att
verkstalla dessa atgarder. Det framgar ingen information om berédknade och
konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Delarsrapport - Vid ett tillfélle per ar sker redovisning av delarsrapport till nAmnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogorelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
delar som kommenteras i nAmndens delarsrapport for ar 2023 under
framtidsavsnittet ar att skolnamnden har bestallt en utredning fér en hallbar framtida
organisation for grundskolan (F-6) samt forskolan med fokus pa kvalitet. Detta ar en
atgard som namnden vidtagit kopplat till arbetet med att astadkomma en budget i
balans. Arbetet med utredningen var pagaende vid tidpunkten fér delarsrapporten
och bedémningen var att den skulle kunna bidra med underlag fér omfattande
foérandringar och en stabilare ekonomi.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.
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Vid intervju med skolnamndens presidium framgar att den rapportering som namnden
tar del av avseende ekonomi anses vara andamalsenlig och tillracklig, nagon ytterligare
information efterfragas normalt inte.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll for
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 har det framgatt att namnden I6pande erhaller
kunskap om namndens ekonomiska lage. Den ekonomiska redovisningen upprattas och
presenteras av verksamhetens controller.

e Manadsuppféljning - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti
till november) och vid tva tillfallen under ar 2024 (april och maj) har en
manadsuppfdljning presenterats for namnden av verksamhetscontroller. Under ar
2023 innefattade manadsuppféljningarna tidigare ars utfall, heldrsprognos och
prognostiserad avvikelse mot budget fér helaret. Manadsuppfdljningen innefattar
aven kommentarer till helarsprognosen. Under ar 2024 har manadsppféljningarna
innefattat motsvarande information som under ar 2023, samt information om resultat
for perioden, kommentarer till resultat for perioden och atgarder kopplade till de
ekonomiska underskotten. Det framgar varken information om tidplan eller om
beraknade och konstaterade ekonomiska effekter av presenterade atgarder.

e Ekonomirapport - Vid atta tillfallen under ar 2023 (februari till maj samt augusti till
november) och vid fyra tillfallen under ar 2024 (februari till maj) har en
ekonomirapport redovisats for nAmnden av verksamhetscontroller. Rapporten
innefattar vasentliga handelser under perioden, namndens periodresultat, kostnader
for placeringar, forsérjningsstdd och sjuklénekostnad samt en sammanfattning av
prognosens storre avvikelseposter.

e Delarsrapport - Vid ett tillfalle per ar sker redovisning av delarsrapport till namnden.
Delarsrapporten innefattar dels den information som manadsuppféljningarna
innehaller, dels uppféljning av bade kommunfullmaktiges och namndens
utvecklingsmal. Det framgar ocksa en verksamhetsmassig redogérelse for perioden
som gatt, och verksamhetsmassiga kommentarer avseende framtiden. En av de
kommentarer som lamnas i delarsrapporten for ar 2023 avseende namndens framtid
ar att arbete med en budget i balans kommer att vara fortsatt prioriterat under
hosten 2023.

Namnden erhaller aven ekonomisk uppféljning i samband med beslut om
verksamhetsberattelse.

Vid intervju med social- och arbetsmarknadsnamndens presidium framgar att den
rapportering som namnden far del av avseende ekonomi anses tillracklig, nagon
ytterligare information efterfrdgas normalt inte.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnderna en I6pande kunskap om ekonomiskt ldge?
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Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Ja.

Vi grundar var beddémning pa protokollsgenomgang samt efterféljande intervjuer med
respektive namnds politiska ledning.

Som redogjorts for tidigare i rapporten (revisionsfraga 5) ska namnderna inom ramen for
kommunens uppféljningsprocess ta del av fyra manadsuppféljningar per ar (april, maj,
september och oktober). Granskningen visar att bade skolnamnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden efterlevt detta under ar 2023, samt att nAmnderna erhallit
manadsuppfoljningar vid ett flertal ytterligare tillfallen. Under ar 2024 har namnderna vid
tidpunkten for granskningen erhallit manadsuppféljning per april och maj.

Vi konstaterar att all ekonomisk uppfoljning redogor for utfall fér aktuell period, prognos
for helar samt uppféljning per verksamhet med kommentarer till eventuella avvikelser.
Under ar 2024 har manadsuppféljningarna aven innefattat information om atgarder
kopplade till de ekonomiska underskotten, det framgar dock ingen information om
beradknade och konstaterade ekonomiska effekter avseende dessa. For social- och
arbetsmarknadsnamnden framgar heller ingen information om tidplan kopplad till
presenterade atgarder.

Den ekonomiska uppféljning som sker och redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Atgarder fér en ekonomi i balans

Revisionsfraga 7: Vidtar ndmnderna atgérder for att 4stadkomma en ekonomi i balans?
Skolnamnden

Vid genomgang av skolnamndens sammantradesprotokoll fér perioden 2023-01-01 till
2024-06-11 framgar att ndAmnden har fattat ett antal beslut mot bakgrund av de
ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-02-21 § 29 beslutade namnden att
uppdra till skolchefen att utreda skolndmndens resursférdelningsmodell i enlighet med
mal och direktiv. Vi redogdr narmare for resursférdelningsmodellen och namndens
beslut kopplat till denna under revisionsfraga 3.

Vid sammantradet 2023-05-16 § 56 beslutade namnden att ekonomisk aterhallsamhet
ska géalla fér samtliga av namndens verksamheter. Vidare beslutade namnden att lamna
féljande uppdrag till skolchefen:

e Oka namndens intédkter med 4 mnkr &rligen,

e Genomfdra besparingar pa nédmndens centrala verksamheter med 1 mnkr ar 2023
och 2 mnkr ar 2024,

e Se dver vilka férskole- och fritidsverksamheter som kan hallas stdngda under
semesterperioder samt vid évriga tidpunkter da belastningen pa verksamheterna
minskar.

e [dBpande analysera, identifiera och genomféra atgarder som bidrar till en ekonomi i
balans med fokus pa langsiktig hallbarhet, samtidigt som de mdéjliggér fortsatt
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kvalitetsarbete och I6pande redovisa till skolnédmnden tillsammans med
konsekvensbeskrivningar av paverkan pa kvalitet

e Uppdra till skolchefen att tillsammans med kommunens lokalstrateg och i samverkan
med arbetstagarorganisationerna utreda en hallbar framtida organisation fér bade
grundskolan F-6 och férskolan med fokus pé kvalitet, samt delredovisa denna
utredning vid skolnd&mndens sammantréde i juni 2023 och slutredovisa vid
skolndmndens sammantrdde i september 2023 med plan fér genomférande samt
konsekvensbeskrivningar

e Tillsammans med lokalstrategen kontinuerligt rapportera till nd&mnden om arbete
med lokalférsérjningsplanen som underlag fér strukturella beslut och tydliggéra
bilden av behov enligt prognoser

Gallande den lokalutredning avseende en hallbar framtida organisation for bade
grundskolan och férskolan som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 skedde slutrapportering 2023-11-14 § 114. Det utredningen foreslog var att fyra
grundskolor skulle laggas ned, och att eleverna fran dessa skulle flyttas till andra skolor.
Gallande forskolor indikerade utredningen pa att det inom nagra ar skulle finnas ett
Overskott pa mellan fem och tio avdelningar. Vidare féreslog utredningen att tva
forskolor skulle laggas ned och att eleverna skulle flyttas till andra férskolor, samt att
behovet av férskolelokaler inne i Sala stad bér ses dver. Slutsatsen som drogs var att
om en skolenhet understiger en viss storlek behdver ekonomisk kompensation tillféras
for att kunna uppratthalla kvaliteten avseende bade utbildning och lokaler. Utredningen
visade ocksa att det kopplat till vissa skolor finns omfattande investeringsbehov samt
behov av nya lokaler.

Namnden beslutade vid sammantradet 2023-11-14 § 114 att lagga informationen
avseende lokalutredningen till handlingarna. Vid sammantradet darefter, 2023-12-18 §
128, fattade namnden ett antal beslut med anledning av utredningen. Bland annat
beslutade namnden da att:

e Sammanfoga Kila och Hedens skolor till en ny skolenhet, med placering i
Sétrabrunn.

e Upphdva tidigare beslut om att flytta Kila skola till Angshagenskolan

e Uppdra till skolchefen att ta fram forslag pé alternativa driftsformer fér Salbo férskola

e Uppdra till skolchefen att anpassa planerna fér nya férskoleavdelningar i Sala tétort
till det minskade barnantalet, for att samtidigt méjliggéra kvalitetshéjningar, och
aterrapportera resultatet till ndmndens sammantréde i februari 2024

e Hemstélla hos kommunstyrelsen om att utreda hur en sammanfogning av Kila och
Hedens skolor ska genomféras lokalméssigt

e Aterraportering av verkstéllandet av besluten sker kvartalsvis med bérjan i mars
2024

Namndens beslut, dvs att i huvudsak behalla nuvarande skolstruktur, uppges vid
intervjuer bero pa politiska prioriteringar. Mer om detta redogdrs for under revisionsfraga
3.
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Vid sammantradet 2024-04-16 § 28 beslutade ndmnden, med hanvisning till
lokalutredningen, att avveckla Salbo forskola till arsskiftet 2024/2025.

Vid intervjuer forklaras att det dels kopplat till inférandet av ndmndens
resursfordelningsmodell, dels utifran utredningen avseende skolstruktur skett en
Oversyn av personal inom forskolorna. Utredningen finns inte dokumenterad, men vid
intervjuer forklaras att samtliga rektorer inventerat sina verksamheter och anmalt detta
till personalavdelningen. Darefter har personalavdelningen lagt pussel kring vilka
tjanster som ar dverflédiga, och aven utrett huruvida omplaceringar ar aktuella.
Utredningen uppges ha resulterat i slutsatserna att ett 40-tal tjanster ar 6verflodiga, vilka
vidare uppges forsvinna under aret. Efter att dessa tjanster tagits ur bruk uppges
namnden ha en budget i balans manad fér manad, och detta forklaras vara i slutet av ar
2024.

Gallande 6vriga atgarder som namnden beslutade om vid sammantradet 2023-05-16 §
56 har vi i granskningen varken kunnat se att ndmnden efterfragat eller erhallit nagon
sarskild aterrapportering.

Utover ovan har vi i samband med protokollsgenomgangen ocksa gjort ett antal
noteringar. Vid sammantradet 2023-06-13 § 77 redogjorde exempelvis skolchef for
forslag till handlingsplan fér en ekonomi i balans. Namnden fattade dock inget beslut
med anledning av detta. Vid sammantradet 2023-12-18 § 130 beslutade skolndmnden
att faststalla en internkontrollplan for ar 2024. Internkontrollplanen berér dock inte nagra
ekonomiska aspekter.

Vid sammantradet 2024-05-14 § 46 presenterades en manadsuppféljningsrapport for
namnden innehéllande atgarder. Atgarderna &r tidsatta, men nagon férvantad
ekonomisk effekt av atgarderna framgar inte.

| granskningen har vi efterfrdgat dels den handlingsplan som skolchef redogjorde for vid
sammantradet 2023-06-13 § 77, dels eventuella 6vriga handlingsplaner/atgardsplaner
kopplat till nAmndens arbete med atgarder utifran den ekonomiska situationen. Vi har
inom ramen for granskningen inte erhallit nagra handlingsplaner/atgardsplaner, varken
den som skolchef redogjorde for eller nagra andra. Vi har heller inte erhallit nagon
sammanstalining éver vilka atgarder som namnden tidigare har vidtagit for att
astadkomma en ekonomi i balans.

Social- och arbetsmarknadsnamnden

Vid genomgang av social- och arbetsmarknadsnamndens sammantradesprotokoll fér
perioden 2023-01-01 till 2024-06-13 framgar att namnden har fattat ett antal beslut mot
bakgrund av de ekonomiska underskotten. Vid sammantradet 2023-04-20 § 56, i
samband med att namnden erhdll manadsuppféljning per mars ar 2023, beslutade
namnden att uppdra till socialchefen att se 6ver mojligheten att 6ka intakter och minska
kostnader for en budget i balans. Redovisning av uppdraget skedde vid sammantradet
2023-06-15 § 84, infor vilket vard- och omsorgskontoret gjort en genomlysning av
verksamheterna inom social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade. Vi kan
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konstatera att det vid tidpunkten fér beslutet kravdes
intdktsokningar/kostnadsbesparingar motsvarande 10,3 mnkr for att na en budget i
balans och redovisningen omfattade férslag pa atgarder motsvarande ca 6,5 mnkr. For
att 6ka intakterna fanns férslag motsvarande ca 2,7 mnkr och fér kostnadsbesparingar
fanns forslag motsvarande ca 3,8 mnkr. Kostnadsbesparingarna avsag i huvudsak:

Att medarbetare deltar i farre planerade utbildningar
Inférande av anstallningsprovning for vakanta tjanster
Aterhallsamhet i férlangning av konsulter

Minskade placeringskostnader

For tre av forslagen redovisades en forvantad kostnadsbesparing, avseende
placeringskostnader saknades dock detta. Istallet framgar att externa placeringar ar en
stor kostnad foér vard och omsorg, och att en placering beskrivs kosta ca 90 tkr i
manaden. For ar 2023 beraknades placeringskostnaderna vid tidpunkten fér
sammantradet hamna pa ca 23,5 mnkr.

Vid sammantradet 2023-09-21 § 113, i samband med redovisning av delarsbokslut per
augusti, beslutade namnden att ge féljande uppdrag till socialchefen:

e (GoOra en omvérldsbevakning i andra kommuner samt Vésteras stad for att se éver
mojligheter att kostnadseffektivisera placeringar for vuxna.

e Gdbra en omvérldsbevakning i andra kommuner for att kostnadseffektivisera
placeringar fér barn och unga.

e Utarbeta en strateqi for att i férsta hand vélja hemmaplansplaceringar samt se éver
mdjligheten for att eventuellt pabdrja egen verksamhet i syfte att komma inom ram
fér myndighetsutdvning.

Vidare, vid sammantradet 2023-11-16 §144, beslutade namnden om inférandet av
manatlig redovisning under drendepunkten “Information fran verksamheten” avseende
de olika placeringarna med detaljer per grupp samt avslutande insatser. Namnden
beslutade dven om inférandet av redovisning av personalomséattning tertialvis under
arendepunkten “Information fran verksamheten”, per verksamhet IFO och AME, och
antal som har praktik via forsérjningsstéd via manadsrapport fran Arbetsformedlingen.

Vid ndstkommande sammantrade, 2023-12-14 § 162, erhdll namnden uppfdljning kring
de uppdrag som beslutades vid sammantradet 2023-09-21 avseende kostnadseffektiva
placeringar och utredning kring egen verksamhet. Uppfdljningen presenterades dels
utifran en framtagen powerpointpresentation, dels utifran upprattad rapport. Vi har tagit
del av powerpointpresentationen och denna innehaller jamférande statistik avseende
kostnadseffektiva placeringar inom bade barn- och ungdom och vuxna. Statistiken
illustrerar Sala kommuns kostnader fér exempelvis HVB, familjehemsvard,
missbrukarvard etc. i férhallande till andra kommuner. Vi har ocksa tagit del av
rapporten, och denna redogdr bland annat fér barn- och ungdomsenhetens och
vuxenenhetens respektive arbeten for att minska placeringskostnader och ge effektiva
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insatser. Dartill redog6r rapporten aven for ytterligare forslag till atgarder for
kostnadseffektiviseringar efter omvarldsbevakning, utifran ett placeringsperspektiv.

Efter att namnden tagit del av uppféljningen avseende kostnadseffektiva placeringar och
utredning kring egen verksamhet beslutade ndmnden att uppdra till socialchef att géra
en dversyn av verksamheten i syfte att utveckla 6ppenvarden fér vuxna, samt att se
Oover mojligheten att inféra en placeringsssamordnare for bade barn- och
ungdomsenheten respektive vuxenenheten. Vid sammantradet 2024-03-21 § 35
redovisas uppdraget, och namnden beslutade att:

e Tillsétta en placeringssamordnare pa 100 % inom befintlig ram som arbetar
overgripande med placeringar inom IFO
e Att inom befintlig ram utveckla é6ppenvarden fér vuxna med hemmaplanslésningar

| samband med uppfdljning av ekonomirapport per april 2024, vid sammantradet
2024-05-16 § 60, beslutade ndmnden att en atgardsplan med konsekvensbeskrivning
och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram tills 2024-09-12, d4 namnden har
heldagssammantrade. Vidare beslutade ndmnden, vid sammantradet 2024-06-13 § 86,
att till sammantradet i september dels erhalla en forteckning éver konkreta atgarder som
kan férvantas fa ett positivt utfall p4 ekonomin, dels erhalla redovisning av
kostnadseffektiviseringen med hemmaplanslésningar och resurshandlaggarfunktionen
(placeringssamordnaren).

Utdver ovan har vi av sammantradesprotokoll aven kunnat konstatera att nAmnden,
sedan beslutet 2023-11-16, erhallit rapportering avseende det totala antalet placeringar
per grupp inklusive information om avslutande insatser vid samtliga sammantraden.
Namnden har vid samtliga sammantraden aven erhallit information om antalet som har
praktik alternativt sysselsattning via ekonomiskt bistand och Arbetsférmedlingen, samt
antalet arbetslésa.

Vid intervjuer forklaras att den betydande delen av namndens underskott ar kopplad till
placeringar. Externa placeringar ar kostsamma, och ndmnden uppges arbeta aktivt for
att reducera antalet externa placeringar till forman for placeringar i egen regi. Vidare vid
intervjuer forklaras att inhyrda konsulter ocksa ar en kostnadsdrivande post. Kopplat till
detta uppges namnden arbeta aktivt for att sakerstalla personal i egen regi. Att ndmnden
foljer arbetet med bade placeringar och med att sékerstalla personal i egen regi har
framgatt vid genomgangen av sammantradesprotokoll. Av manadsuppfdljningen per maj
2024 framgar att de negativa avvikelserna framst harror fran extern personlig assistans
(-6,5 mnkr), placeringskostnader barn och unga (-7,2 mnkr) och 6vriga kostnader
hanforliga till att vakanser ersatts med hyrpersonal (-7,3 mnkr).

| Bilaga 2 finns tva diagram som illustrerar placeringskostnader avseende bade barn och
unga samt vuxna under aren 2020-2024. Av dessa kan konstateras att
placeringskostnaderna avseende vuxna var lagre per maj ar 2024 an per maj ar 2023,
medan placeringskostnaderna avseende barn och unga var hégre per maj ar 2024 an
per maj ar 2023.
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| granskningen har framkommit att det inte finns nagra upprattade
atgardsplaner/handlingsplaner som redogér fér genomférda, pagaende och planerade
atgarder samt dess forvantade och faktiska effekter. Det som finns sammanstallt ar den
atgardsplan som presenterades fér namnden vid sammantradet 2023-06-15, och
kopplat till denna finns ingen information om faktiska effekter av vidtagna atgarder.

Bedbémning
Vidtar ndmnderna atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Skolndmnden och social- och arbetsmarknadsndmnden
Nej.

Det har i granskningen framkommit att skolnamnden vid ett antal tillfallen beslutat om
atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i balans. Namnden har bland annat initierat
en utredning avseende skolstrukturen, vilken visade att det finns fler for- och
grundskolor i Sala an i kommuner av motsvarande storlek. Att ha fler skolor an
kommuner av motsvarande storlek uppges vara en politisk prioritering, men infér budget
ar 2024 uppges namnden ha missat att inkludera detta i sina politiska prioriteringar
varpa namnden inte erhallit nagon ekonomisk kompensation. Framat, fran och med
budget 2025, uppges ndmnden dock kompenseras for detta krona for krona, vilket
motsvarar cirka 15 mnkr.

En 6versyn av personal pa forskolor har ocksa skett vilken resulterat i slutsatserna att
ett 40-tal tjanster ar éverflodiga och kommer att foérsvinna under aret, detta ar dock inget
som namnden har fattat nagra sarskilda beslut om.

Under ar 2024 noterar vi att tidsatta besparingsatgarder presenteras for namnden i
manadsuppfdljningsrapporter, nagon férvantad och faktisk ekonomisk effekt av vidtagna
atgarder framgar dock inte.

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick till 29,5 mnkr,
samtidigt har ndAmndens budgetram utdkats med 31,4 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt. Vi ser det dock som
positivt att namnden uppges ha en budget i balans manad fér manad i slutet av ar 2024.

Gallande social- och arbetsmarknadsnamnden har det i granskningen framkommit att
namnden vid ett antal tillfallen beslutat om atgarder i syfte att astadkomma en ekonomi i
balans. Namnden har bland annat initierat en utredning for att kostnadseffektivisera
placeringar samt beslutat om att tillsatta en placeringssamordnare for att reducera
placeringskostnaderna. Inom ramen fér granskningen har dock framkommit att
kostnaderna for placeringar inom barn och unga fortsatt ar hoga, och sa ar aven
kostnaderna for hyrpersonal.

Per maj ar 2024 uppgar social- och arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars underskott
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som uppagick till 32,9 mnkr, samtidigt har ndmndens budgetram utdkats med 9 mnkr infér
ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att vidtagna atgarder inte haft tillracklig effekt.
Vi ser det dock som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan med
konsekvensbeskrivning och fokus pa en ekonomi i balans ska tas fram till sammantradet
i september 2024. Vid sammantradet ska ndmnden aven erhalla en férteckning éver
konkreta atgarder som kan férvantas fa ett positivt utfall pa ekonomin och redovisning
av arbetet med kostnadseffektivisering (hemmaplanslésningar avseende placeringar)
och resurshandlaggarfunktionen (placeringssamordnaren).

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt atgardsarbete for att skapa en
langsiktig struktur fér en ekonomi i balans. En grundférutsattning for att atgardsarbetet
ska ge effekt ar att arbeta fram adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sala Kommun genomfért en
granskning av kommunstyrelsens mal och budgetprocess samt av skolnamnden och
social-och arbetsmarknadsnamndens ekonomistyrning. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess
pa kommundvergripande niva samt om namnderna sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att
bedéma om namndernas interna kontroll inom granskningsomradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva.

Var samlade bedémning ar att skolndmnden inte helt har sakerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning foér den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
beddmningen att skolnamnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i
ekonomistyrningen inom skolnamnden verksamhetsomrade.

Var samlade beddmning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for.
Vidare ar den sammanfattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsndmnden
inte helt har sakerstallt en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade.

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i

granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att kommunens styrmodell revideras sa att den dverensstammer med
kommunens nya budgetmodell.

e Sakerstall att dokumentation avseende den kommundovergripande
resursfordelningsmodellen faststalls, och aven beskriver hur budgetférdelning sker
avseende de verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa prislappar eller
intaktslappar.

e Av kommunens styrmodell framgar att kontorschefen infér namnd har ansvar for
verksamheten inom sitt kontor och att genomféra uppdraget inom givna ekonomiska
ramar. Vidare framgar att verksamhetschef/enhetschef har ansvaret och
befogenheten att driva sin verksamhet inom ramen for sin budget. | styrmodellen bor
det tydliggoras vad ansvaret for kontorschefen respektive
verksamhetschef/enhetschef innebar.

e Sakerstall att procentuell upprakning av lokalhyror faststalls i ett tidigare skede, med
fordel innan ett nytt verksamhetsar pabdrjas. Detta skulle mojliggéra for namnderna
att avge sakrare prognoser.
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Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till skolnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Tillse att tilldampade fordelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom namnden
dokumenteras samt att férdelningsprinciperna omfattar samtliga av ndmndens
verksamheter. Detta i syfte att gora resursférdelning och fordelningsprinciper
transparenta och sakerstélla att principerna tar hansyn till verksamhetens mal samt
demografiska och strukturella behov for att f& en god ekonomisk styrning. Som ett
led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar fordelningsprinciperna infér varje
budgetar utvarderas och uppdateras vid férandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven beraknade och konstaterade
ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva fortsatter for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att néamnden prognostiserar att ha en budget i balans manad fér manad
i slutet av ar 2024.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till social- och
arbetsmarknadsnamnden:

e Overvag att uppratta skriftliga riktlinjer och/eller policys som berér namndens
ekonomistyrning.

e Uppratta och faststalla férdelningsprinciper for det interna budgetarbetet inom
namnden. Detta i syfte att gora resursfordelning och férdelningsprinciper
transparenta och sakerstalla att férdelning av namndens budgetram tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god
ekonomisk styrning. Som ett led i detta arbete behdver aven rutin inféras dar
férdelningsprinciperna infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid
foérandringar i behov och politiska mal.

e | samband med den uppféljning av atgarder som sker i manadsrapporter kopplade
till de ekonomiska underskotten, inkludera aven tidplan samt beraknade och
konstaterade ekonomiska effekter av atgarderna.

e Sakerstall att arbetet med att vidta atgarder pa saval forvaltningsniva som pa politisk
niva intensifieras for att na en ekonomi i balans i ett langsiktigt perspektiv. Vi ser det
som positivt att namnden beslutat att en atgardsplan ska tas fram till sammantradet i
september, denna behover darefter kontinuerligt féljas upp for att sakerstalla
planerade atgarders faktiska effekt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det

tydliga regler och
riktlinjer for den
kommundvergripande
mal- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler
och riktlinjer for
namndernas
ekonomistyrning?

3. Finns
andamalsenliga
fordelnings-

principer?
(kommundvergripande
och inom namnderna)

Ja

Det finns dokument i form av bade
styrmodell och ekonomi- och
verksamhetsstyrningsprinciper aven
innehallande arshjul som i detalj beskriver
den kommunévergripande mal- och
budgetprocessen. Dokumenten beskriver
aven formerna fér den ekonomiska
uppfdljningen, bade pa
kommundvergripande niva och inom
namnderna.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

| de kommundvergripande dokumenten
anges bland annat hur uppféljning av
ekonomi och verksamhet ska ske pa
namndniva. Daremot férekommer inte
nagra skriftliga riktlinjer och/eller policys
som beror skolndmndens respektive
social- och arbetsmarknadsnamndens
ekonomistyrning.

Delvis (kommunstyrelsen och
skolnémnden)

Beddmningen avseende
kommunstyrelsen baseras pa att det finns
en faststalld och dokumenterad
resursfordelningsmodell pa
kommundovergripande niva som illustrerar
hur férdelningen av budgetramar sker till
kommunens namnder och verksamheter.
Den dokumentation vi erhallit av modellen
beskriver utifran vilka faktorer som de
tekniska ramarna fordelas avseende de
verksamheter vars resursférdelning
baseras pa prislappar respektive
intaktslappar. Dokumentationen beskriver
dock inte hur de tekniska ramarna
férdelas avseende de verksamheter som
varken kategoriseras som
prislappsverksamheter eller som ges
intaktslapp.

Beddmningen avseende skolndmnden
baseras pa att det finns en faststalld
resursfordelningsmodell.
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4. Ar férdelningen
av ansvar och
befogenheter i
namndernas
verksamhet
tydlig?

Resursférdelningsmodellen ar dock
endast aktuell fér forskola och grundskola,
den inkluderar varken gymnasieskola eller
vuxnas larande. | samband med
sakgranskning har dock framkommit att
namnden varje ar fattar beslut om
elevpeng avseende gymnasieskola, per
elev och per program. Det finns inget
dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett per
verksamhet infor ar 2024.

Nej (social- och arbetsmarknadsndmnden)
Beddmningen avseende social- och
arbetsmarknadsnamnden baseras pa att
det inte finns nagon faststalld
resursférdelningsmodell. Det finns heller
inget dokument som illustrerar hur
budgetférdelningen har skett till

namndens verksamheter infor ar 2024.

Delvis (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Det finns ett uttalat ansvar for kommunens
ekonomistyrning kopplat till planering och
uppféljning av kommunens ekonomi och
verksamheter. Detta ansvar aligger
kommunstyrelsen men ska ske med stdd
av kommunens namnder som bland annat
ska arbeta for en langsiktig och
ekonomiskt hallbar utveckling.

Det finns inte angivet i reglementen hur
uppféljning av ekonomi och verksamhet
ska ske till ndmnd, kommunstyrelse och
fullmaktige, daremot anges att namnderna
ska ansvara for att styrprocessen som
finns beskriven i dokumentet Sala
kommuns ekonomi och
verksamhetsstyrning foljs, vilken i sin tur
beskriver hur uppfdljning av ekonomi och
verksamhet ska ske.

Styrmodellen tydliggor att
namnderna/styrelsen inom nettoramen
ska ta ett sjalvstandigt ansvar for sin
ekonomi och vid befarat underskott fatta
beslut om atgarder for att na en budget i
balans.
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5. Har nAmnderna en god
prognossakerhet?

6. Sakerstaller ndAmnderna
en |6dpande kunskap om
ekonomiskt lage?

7. Vidtar namnderna
atgarder for att
astadkomma en ekonomi i
balans?

Delvis (skolné&mnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Den sammanlagda avvikelsen mellan lamnad
prognos och redovisat resultat for skolnamnden
under granskad period uppgar till 1,3 %. Den
sammanlagda avvikelsen mellan lAmnad prognos
och redovisat resultat for social- och
arbetsmarknadsnamnden under granskad period
uppgar till 6,4 %.

Ja (skolnédmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Granskningen visar att bade skolnamnden och
social- och arbetsmarknadsnamnden efterlevt
kommunens uppfdljningsprocess under ar 2023,
samt att namnderna erhallit manadsuppfdljningar
vid ett flertal ytterligare tillfallen.

Den ekonomiska uppféljning som sker och
redovisas till respektive namnd uppges av de
intervjuade vara tillracklig.

Nej (skolndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmnden)

Per maj ar 2024 uppgar skolnamndens
prognostiserade underskott till 21,9 mnkr.
Prognosen indikerar en forbattring mot 2023 ars
underskott som uppgick till 29,5 mnkr, samtidigt
har ndmndens budgetram utékats med 31,4 mnkr
infor ar 2024. Utifran detta gor vi bedémningen att
vidtagna atgarder inte hatt tiliracklig effekt.

Per maj ar 2024 uppgar social- och
arbetsmarknadsnamndens prognostiserade
underskott till 22,7 mnkr. Prognosen indikerar en
forbattring mot 2023 ars underskott som uppgick
till 32,9 mnkr, samtidigt har nAmndens budgetram
utdkats med 9 mnkr infér ar 2024. Utifran detta
gor vi beddmningen att vidtagna atgarder inte haft
tillracklig effekt.

Det ar vasentligt att bada namnder fortsatter sitt
atgardsarbete for att skapa en langsiktig struktur
for en ekonomi i balans. En grundforutsattning for
att atgardsarbetet ska ge effekt ar att arbeta fram
adekvata beslutsunderlag baserat pa ekonomiska
analyser.

O
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Bilagor

Bilaga 1: Namndstruktur for sammanstallning av tabeller kopplat till
prognossakerhet

Skolnédmnden

For ar 2020 har vi inkluderat samtliga av davarande skolnamndens verksamheter da
dessa aven aterfinns i nuvarande namndstruktur. Vi har aven lagt till statistik avseende
vuxnas larande, vilken vi har hamtat fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For aren 2021 och 2022, dad namnden benamndes utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden, har vi hamtat in fullstdndiga namndsiffror och exkluderat
delarna som avser arbetsmarknadsenheten, integrationsenheten och
flyktingmottagande da dessa inte ingar i nuvarande skolndmnds namndstruktur.

For ar 2023 har vi inkluderat samtliga siffror da det ar denna namndstruktur som ar
gallande vid tidpunkten fér granskningen.

Social- och arbetsmarknadsndmnden

For ar 2020 har vi hamtat siffror fran kommunstyrelsens manadsuppféljningar,
delarsrapporter och verksamhetsberattelser avseende arbetsmarknadsenheten och
integration. Dessa har slagits ihop under tabellen for AME nedan och utgdr de siffror
som redogdrs for under ar 2020. Avseende IFO har vi hamtat siffror fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppféljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

For ar 2021 gallande AME har vi hamtat siffrorna fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Vi har slagit samman siffrorna fér AME och
flyktingmottagande i tabellen da de redovisas separat i rapporterna.

Aven for &r 2022 har vi hamtat siffrorna géllande AME fran utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden. Detta ar har vi slagit samman siffrorna for
arbetsmarknadsenheten och integrationsenheten i tabellen da de redovisas separat i
rapporterna.

Avseende IFO har vi hamtat siffror for samtliga av aren 2020-2022 fran vard- och
omsorgsnamndens manadsuppfoéljningar, delarsrapporter och verksamhetsberattelser.
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Bilaga 2: Diagram placeringskostnader

Diagram 1: Placeringskostnader avseende vuxna, uppdelat per manad, aren 2020-2024
Placeringskostnader vuxen (vht 75410)
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Diagram 2: Placeringskostnader avseende barn och unga, uppdelat per manad, aren
2020-2024
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Petra Ribba Casper Wessén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Sala kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 11 mars 2024. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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